ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA PRORROGACAO DE VIGENCIA
E REAJUSTE

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO:

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica, na forma a Lei
14.133/21, para analise do Termo Aditivo ao Contrato 002/2022, firmado com a empresa 31T
CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
11.250.088/0001-15, cujo objeto ¢ a prestacao de servigos técnicos especializados de locagao
de software de gestdao ao Edéia Prev.

Instruem o presente processo, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Contrato Administrativo;

b) Solicitagdo noticiando interesse no elastecimento do acordo;
c¢) Concordancia do Contratado;

d) Certidao de compatibilidade da despesa.

E o0 que basta relatar.
I - FUNDAMENTACAO:

Em primeiro plano, cumpre salientar que o presente parecer tomou por conta
exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo administrativo até a presente
data. Compete a nds prestarmos consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo nos
competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A — DA PRORROGACAO

A nova lei de licitagao reservou um capitulo para tratar sobre a duracdo dos
contratos, qual seja, o capitulo V, artigo 105 até o artigo 114.

Inicialmente, o artigo 105 estabelece que a duragdo do contrato serd aquela que
vier estabelecida no edital, observando-se, quando da contratagdo e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Outra novidade esté prevista no artigo 107 que autoriza a prorrogagao sucessiva
dos contratos de servigo e fornecimento continuos por até 05 anos, chegando, portanto, a
duragdo de até 10 anos. Como se verifica, a nova lei incluiu na hipotese de prorrogacao os
contratos de fornecimento continuo também.




A grande novidade fica para o estabelecido no artigo 106, pois autoriza, no caso
de servigo ou fornecimento continuo que o contrato seja celebrado por até 05 (cinco) anos.
Para tanto, deve observar algumas regras como a demonstragao da disponibilidade de créditos
or¢amentarios € a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro; devera atestar a cada exercicio que tem créditos or¢amentarios vinculados a
contratagdo e a vantagem em manté-la e podera extinguir o contrato sem 6nus quando nao
houver crédito orcamentario suficiente ou quando ele ndo mais for vantajoso.

O Capitulo V trata especificamente da Duracdo dos Contratos. Mais
especificamente em seu art. 106 da Lei 14.1333/21 estabelece que:

Art. 106. A Administrag¢do podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem economica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;
Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contratacdo e a
vantagem em sua manuten¢do,

1l - a Administragdo terd a op¢do de extinguir o contrato, sem onus, quando
ndo dispuser de créditos or¢amentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

$ 1° A extingdo mencionada no inciso 11l do caput deste artigo ocorrerd apenas
na proxima data de aniversdrio do contrato e ndo poderd ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

$ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo
de programas de informadtica.

Desta forma, para que o contrato tenha a vigéncia prorrogada, deverd existir,
por parte do 6rgdo publico, um atestado comprovativo de vantagem econdmica.

Também cabe ao 6rgao publico certificar a viabilidade financeira, ou seja, a
disponibilidade de créditos orcamentarios relacionados a contratacdo. Caso este perceba que o
contrato nao lhe ¢ mais vantajoso, € nao existir créditos or¢amentarios, podera extinguir o
contrato sem Onus (na proxima data de aniversario do contrato), e ndo podera ocorrer em prazo
inferior a 2 meses, contado da referida data.

Quanto ao requisito constante no caput do artigo supracitado, o art. 6°, inciso
XV, esclarece que: “servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a manuten¢do da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;”.

O art. 107 da Nova Lei de Licitagdes estabelece o seguinte:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigoes
e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administra¢do, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem onus para qualquer
das partes



Sobre o tema, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ o seguinte:

Administragdo deve definir em processo proprio quais sdo seus Servigos
continuos, pois o que é continuo para determinado orgdo ou entidade pode ndo
ser para outros. Sdo exemplos de servi¢os de natureza continua: vigilancia,
limpeza e conservagdo, manutengdo elétrica e manutengdo de elevadores. O
prazo de contrato para prestagdo de servigos continuos pode ser estabelecido
para um determinado periodo e prorrogado, por iguais e sucessivos periodos,
a fim de obter pregos e condi¢oes mais vantajosos para a Administra¢do, até o
limite de sessenta meses (... r. (Manual do TCU - " Licitagoes e Contratos" -
Orientagdes Basicas - 3° Ed. 2006, paginas 334/335.)

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infra legais e
entendimentos doutrinario e jurisprudencial, consenso de que a caracterizagao de um servigo
como continuo requer a demonstracao de sua essencialidade e habitualidade para o contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia ¢ manutengdao do
contrato, pelo fato de eventual paralisagdao da atividade contratada implicar em prejuizo ao
exercicio das atividades da Administragdo contratante.

J& a habitualidade ¢ configurada pela necessidade de a atividade ser prestada
mediante contratacdo de terceiros de modo permanente.

Nesse sentido € o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da Unido:

“Voto do Ministro Relator

[-]

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusoes obtidas naqueles casos
concretos, chamo a aten¢do para o fato de que a natureza continua de um
servi¢o ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para
as peculiaridades de cada situa¢do examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o cardter continuo de um determinado
servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimoénio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo
possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da
missdo institucional.” (TCU. Acorddo n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator:
Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento. 12/02/2008.)

Por derradeiro, valioso lembrar que, optando-se pelas prorrogagdes dos acordos
em comento, ¢ imperioso que os respectivos aditivos sejam publicados na imprensa oficial,
conforme preceitua o art. 91 da Lei 14.133/21:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados
ao processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

[-]

$ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro



Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.

B -DO REAJUSTE

Quanto ao reajuste, antes de entrar na matéria propriamente dita, ¢ importante
destacar que existem trés tipos de Revisdes Contratuais, a saber:

Reequilibrio economico-financeiro — ¢ uma Alea extraordinaria, pode ser
solicitado quando ocorrem fatos extraordindrios e questdes imprevisiveis ou previsiveis e de
consequéncias incalculdveis.

Reajuste por indice — O reajuste deve ser entendido como uma atualizagao
monetaria, ¢ um instrumento utilizado para que se mantenha o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, atualizando os valores por perdas inflacionarias ocorrida no periodo. Ele ¢ devido
quando o contrato ultrapassa 12 (doze) meses de sua vigéncia.

Deve ser concedido utilizando algum indice oficial de inflagdo como o IPCA
ou IGP-M e dependendo do tipo de contrato indice setoriais como o INCC, conforme
destacado no edital de licitagdo;

Repactuagdo — ocorre em contratos de servigos continuados com dedicagao
exclusiva de mao-de-obra. A revisao ¢ provocada se houver acordos, convencdo ou dissidio
coletivo de trabalho, caso tais ocorréncias provoquem variagdes destes custos.

O TCU diferencia o reajuste da revisdo nos seguintes termos:

“(...) o reajuste objetiva compensar os efeitos da desvalorizagdo da

moeda nos custos de produgdo ou dos insumos utilizados,
reposicionando os valores reais originais pactuados. Como se
relaciona a fatores previstos antecipadamente, as partes estabelecem
ja nos termos do contrato, o critério para promover esse reequilibrio
()
Por outro lado, a revisdo destina-se a corrigir distor¢oes geradas por
ocorréncias imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias
inestimaveis. Nasce de acordo entre as partes, iniciado a partir de
solicitagdo realizada por um dos contratantes, o qual deve demonstrar
a onerosidade excessiva originada pelos acontecimentos
supervenientes. Esse instrumento consta do art. 65, 1, d, da Lei
8.666/1993 (...)”

“Adinda que a Administragdo tenha aplicado o reajuste previsto no
contrato, justifica-se a aplicagdo da recomposi¢do sempre que se
verificar a presenga de seus pressupostos, uma vez que o reajuste e a
recomposi¢do possuem fundamentos distintos. O reajuste, previsto
nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993, visa
remediar os efeitos da inflagdo. A recomposi¢do, prevista no art. 65,
inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter



equilibrada a relagado juridica entre o particular e a Administracdo
Publica quando houver desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou
previsivel com consequéncias incalculaveis.”[TCU. Informativo de
Licitacoes e Contratos 326/2017.] (grifou-se)

“(...) o reajuste objetiva compensar os efeitos da desvalorizagcdo da
moeda nos custos de produgdo ou dos insumos utilizados,
reposicionando os valores reais originais pactuados. Como se
relaciona a fatores previstos antecipadamente, as partes estabelecem
ja nos termos do contrato, o critério para promover esse reequilibrio
(...) 8 Por outro lado, a revisio destina-se a corrigir distor¢oes
geradas por ocorréncias imprevisiveis ou previsiveis com
consequéncias inestimdveis. Nasce de acordo entre as partes,
iniciado a partir de solicita¢do realizada por um dos contratantes, o
qual deve demonstrar a onerosidade excessiva originada pelos
acontecimentos supervenientes. Esse instrumento consta do art. 65, 11,
d, da Lei 8.666/1993 (...). TCU. Acordio 1.246/2012. Primeira
Ciamara”

Ao determinar a prévia licitagdo como regra para as contratagdes publicas, a
Constituicao estipulou também que deve ser preservado o equilibrio econdmico-financeiro
entre os encargos assumidos pelas partes, nos seguintes termos:

"Artigo 37 omissis

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes. (grifos acrescidos)”.

Margal Justen Filho, de forma bastante elucidativa, conceitua equilibrio
econdmico-financeiro:

"O equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo
significa a relagdo (de fato) existente entre o conjunto dos encargos
impostos ao particular e a remuneragdo correspondente”. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacées e contratos
administrativos. 18 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019. p. 1286).

O equilibrio economico-financeiro € inerente a relagdo que se estabelece entre
as partes, no inicio do contrato, ¢ aponta para a necessidade de que haja equilibrio entre o
encargo assumido por uma parte e a remuneracdo paga pela outra, evitando que um dos
integrantes da relagcdo contratual suporte 6nus excessivo.

Para preservar esta relacao de equivaléncia estabelecida na origem do contrato,
o ordenamento juridico prevé instrumentos a serem manejados pelas partes. Fala-se aqui das
figuras do reajuste, repactuacao e revisdo contratual.




No presente texto, opta-se por tratar do reajuste ou, nos termos da Lei
14.133/2021, sobre o reajustamento em sentido estrito, assim definido pelo artigo 6°, inciso
LVIII da Nova Lei como "forma de manutencdo do equilibrio econdomico-financeiro de
contrato consistente na aplicagdo do indice de corre¢do monetaria previsto no contrato, que
deve retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogao de indices especificos
ou setoriais;".

A opcao pelo tema tem em vista que, entre os instrumentos de preservacao do
equilibrio econdmico-financeiro, o reajuste ¢ o mais frequente nas rotinas administrativas, uma
vez que aplicavel a generalidade dos contratos administrativos, independente da natureza do
objeto.

Coerente com a escolha do tema, foram selecionados quatro topicos de igual
relevancia pratica, a saber:

a) periodicidade e termo inicial do reajuste;
b) previsdo obrigatoria em todos os contratos;
¢) reajuste inferior a inflagdo e

d) formalizagdo do reajuste.

Sobre a periodicidade minima nao hé discussdo, adotando-se que deve ocorrer
ap6s 12 meses (no minimo), a questao do termo inicial para computo do prazo de reajuste
suscita controvérsias.

A luz da Lei 8.666/93, o entendimento que se formou no &mbito do Tribunal de
Contas da Unido ¢ de que o marco inicial para computo do prazo para reajuste poderia ser ou
a data limite para apresentacdo das propostas (conforme a Lei 10.192/01) ou a data do
or¢amento estimado das propostas, cabendo a Administracdo esta defini¢do quando da
elaboragdo do edital ¢ do contrato.

Neste sentido, ¢ o que se infere da jurisprudéncia selecionada da Corte de
Contas, ainda sobre o enfoque da Lei 8.666/93:

O reajuste de pregos contratuais é devido apos transcorrido um ano,
contado a partir de dois possiveis termos iniciais mutuamente
excludentes: a data-limite para apresentacdo da proposta ou a data
do or¢amento estimativo a que a proposta se referir (artigo 40, inciso
X1, da Lei 8.666/1993; artigo 3°, §1°, da Lei 10.192/2001; e artigo 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal). (Acordao 83/2020-Plenario,
Relator: Bruno Dantas)

Interessante registrar uma tendéncia presente no TCU no sentido de considerar
a data do orgamento estimado da licitagdo como um critério mais adequado, conforme
evidencia o precedente a seguir:

"Embora a Administra¢do possa adotar, discricionariamente, dois
marcos iniciais distintos para efeito de reajustamento dos contratos
de obras publicas, 1) a data limite para apresentagdo das propostas




ou 2) a data do or¢amento estimativo da licitagcdo (artigo 40, inciso
X1, da Lei 8.666/1993 e artigo 3°, §1° da Lei 10.192/2001), o segundo
critéerio ¢ o mais adequado, pois reduz os problemas advindos de
orcamentos desatualizados em virtude do transcurso de varios meses
entre a data-base da estimativa de custos e a data de abertura das
propostas”. (Acorddo  2265/2020-Plendrio,  relator:  Benjamin
Zymler).

Aparentemente adotando este entendimento do Tribunal de Contas, a Lei
14.133/2021, a nova Lei de Licitagdes, em seu artigo 25, §7°, disciplinou o prazo para reajuste
nos seguintes termos:

"Artigo 25. Omissis
()

$7° Independentemente do prazo de durag¢do do contrato, serd
obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com
a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos."

Conforme se observa, a nova Lei de Licitagdes optou pelo or¢amento estimado
como termo inicial para o reajuste. Tal regra, entdo, por ser posterior e especial em relagio a
prevista pela Lei 10.192/2001, parece indicar para um tnico termo inicial para o reajuste, qual
seja, a data do orgamento estimado.

O reajuste de pregos € aplicavel a contratos cujos valores possam ser atualizados
por indices de corre¢io monetéria, como o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, e
deve observar uma periodicidade minima de 12 meses, contados da data prevista para a
apresentacao da proposta do licitante.

Assim, for¢oso concluir que que o reajuste tem por objetivo recompor o valor
do contrato em virtude de fatores ordindrios, previsiveis, sendo o principal deles o efeito
inflacionario.

III- CONCLUSAO:

I - Considerando que a contratacdo em tela, deu-se em face de processo de
licitagao;
IT — Considerando que o contrato em vigor se encerra no proximo dia 31, e

ainda, que o contrato prevé a possibilidade de prorrogacao do prazo de vigéncia.

III — Considerando que a empresa se dispde em continuar com o contrato de
prestagdo de servigos, reajustando o contrato com base no IPCA e mantendo as demais
condi¢des ja pactuadas;




IV — Considerando que a prorrogagdo serd essencial para continuidade da
prestagao dos servigos publicos, cuja interrupgdo afetard de forma consideravel o interesse
publico;

V — Considerado que o art. 107, da Lei 14133/21, prevé a possibilidade de
prorrogagdo do prazo de vigéncia, desde que observadas as mesmas condi¢des do contrato
anterior;

VI — Considerando que a despesa decorrente da prorrogacdo do prazo de
vigéncia, tem adequacdo orgamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

Portanto, no presente caso, verifica-se que foram demonstrados os requisitos
legais exigidos para configuracdo da hipotese de prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato
prestacdo de servigos, quais sejam:

a) a necessidade da prorrogacdo da contratagdo da prestagdo dos servigos por
parte da Administragao;

b) a atuagdo satisfatoria da empresa contratada;

¢) a manutencao das mesmas condigdes do contrato primitivo para o exercicio
pretendido;

d) a caracterizacdo de que os servicos em comento sa0 necessarios para
continuagdo da prestacdo de servigos publicos;

Face ao exposto, esta consultoria opina pela viabilidade juridica da subscri¢do
do termo aditivo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Edeia — GO, 09 de dezemp}g de 2024/ 7
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